
立立立立 法法法法 會會會會 議議議議 員員員員 周周周周 梁梁梁梁 淑淑淑淑 怡怡怡怡 於於於於 10月月月月 23日日日日 就就就就 「「「「 調調調調 低低低低 交交交交 通通通通

費費費費 」」」」 議議議議 案案案案 發發發發 言言言言

主 席 ， 近 年 來 ， 本 港 出 現 持 續 通 縮 ， 各 公 共 交

通 機 構 雖 然 維 持 票 價 基 本 上 不 變 ， 但 卻 令 交 通

費 佔 了 市 民 生 活 開 支 一 個 很 大 的 比 重 。 去 年 10

月 ， 當 時 的 八 黨 聯 盟 ， 即 今 天 的 七 黨 聯 席 會

議 ， 亦 曾 就 交 通 費 問 題 達 成 共 識 ， 並 向 行 政 長

官 呼 籲 各 運 輸 機 構 與 市 民 共 度 時 艱 。

我 記 得 去 年 11 月 ， 劉 江 華 議 員 也 曾 提 出 調 低 公

共 交 通 收 費 的 議 案 ， 但 當 八 黨 達 成 共 識 後 ， 曾

鈺 成 議 員 按 八 黨 的 共 識 就 劉 江 華 議 員 的 原 議

案 提 出 修 訂 ， 加 上 “ 鼓 勵 公 共 交 通 機 構 因 應 各

自 的 營 運 狀 況 ， 調 低 收 費 或 向 乘 客 提 供 優 惠 ” 

這 一 項 內 容 ， 當 時 亦 獲 得 議 員 廣 泛 的 支 持 。

自 從 議 案 獲 得 通 過 後 ， 這 大 半 年 以 來 ， 不 少 公

共 交 通 機 構 都 先 後 推 出 過 各 種 票 價 優 惠 ， 可 見

各 機 構 對 八 黨 及 政 府 的 呼 籲 ， 亦 作 出 了 積 極 的

回 應 。 至 於 優 惠 是 否 足 夠 ， 參 與 的 機 構 是 否 夠

廣 泛 ， 或 應 否 直 接 調 減 票 價 ， 則 屬 見 仁 見 智 。

不 過 ， 今 天 不 論 是 原 議 案 、 修 正 案 及 就 修 正 案

提 出 的 修 正 案 ， 均 指 明 要 公 共 交 通 機 構 減 價 ，

這 便 帶 有 濃 厚 的 一 刀 切 和 強 制 性 的 意 味 ， 正 好

欠 缺 了 當 天 八 黨 最 重 要 的 共 識 ， 即 要 “ 因 應 各

自 的 營 運 狀 況 ， 調 低 收 費 或 向 乘 客 提 供 優 惠 ” 

這 一 點 。

主 席 ， 我 想 指 出 ， 強 行 要 求 各 公 共 交 通 機 構 調

低 票 價 ， 或 進 一 步 提 供 優 惠 的 同 時 ， 其 實 是 干

預 了 機 構 的 營 運 自 由 ， 其 後 果 可 能 很 嚴 重 。 因

為 這 些 交 通 機 構 多 是 上 市 公 司 ， 必 須 向 本 地 及

國 際 投 資 者 負 責 。 如 果 以 行 政 指 令 的 方 式 來 干

預 商 業 運 作 自 由 ， 便 會 影 響 香 港 自 由 經 濟 的 良

好 國 際 聲 譽 。

至 於 兩 項 修 正 案 均 要 求 九 廣 鐵 路 公 司（ “ 九 鐵

公 司 ” ） 及 地 鐵 有 限 公 司 （ “ 地 鐵 公 司 ” ） 帶

頭 減 價 ， 我 們 不 可 忘 記 政 府 雖 然 是 地 鐵 公 司 的

大 股 東 ， 但 地 鐵 公 司 畢 竟 是 上 市 公 司 ， 也 得 向



一 眾 的 大 小 股 東 ， 包 括 認 購 了 地 鐵 公 司 股 票 的

散 戶 交 代 。 如 果 以 行 政 手 段 橫 加 干 預 公 司 的 營

運 方 針 ， 除 了 會 打 擊 投 資 者 意 欲 ， 更 會 削 弱 投

資 者 對 香 港 投 資 環 境 的 信 心 。

正 如 大 家 都 知 道 ， 本 港 目 前 財 政 赤 字 龐 大 ， 出

售 地 鐵 公 司 股 權 及 將 九 鐵 公 司 上 市 ， 甚 至 考 慮

將 兩 鐵 合 併 以 增 加 公 司 的 市 值 ， 已 成 為 政 府 財

政 收 入 的 主 要 考 慮 部 分 。 我 們 一 旦 開 了 行 政 干

預 商 業 營 運 的 惡 例 ， 試 問 還 有 何 投 資 者 敢 再 投

資 兩 鐵 的 股 票 呢 ？ 屆 時 便 不 知 道 是 幫 了 市 民

的 忙 還 是 幫 倒 忙 了 。

其 實 ， 要 做 到 減 價 的 效 果 ， 不 一 定 要 指 令 或 硬

要 交 通 機 構 減 價 。 政 府 如 果 能 營 造 適 當 的 競 爭

環 境 ， 同 樣 可 以 收 到 減 價 的 效 果 ， 同 樣 可 以 達

致 紓 解 民 困 的 作 用 。 最 明 顯 的 例 子 是 將 軍 澳 地

鐵 支 線 通 車 後 ， 區 內 巴 士 及 小 巴 隨 即 減 價 ， 過

海 隧 道 巴 士 的 收 費 便 是 一 個 好 例 子 ， 過 海 隧 道

巴 士 的 車 費 已 由 以 往 的 15 元 減 至 現 時 的 約 12

元 ， 令 市 民 直 接 受 惠 。 當 然 ， 政 府 亦 不 用 背 上

干 預 市 場 的 惡 名 。 如 果 政 府 一 定 要 機 構 減 價 ，

可 能 會 令 部 分 公 司 轉 盈 為 虧 ， 在 無 人 願 意 做 蝕

本 生 意 的 前 提 下 ， 結 果 可 能 影 響 對 市 民 所 提 供

的 交 通 服 務 。

主 席 ， 自 由 黨 很 明 白 市 民 在 通 縮 下 ， 交 通 費 支

出 方 面 承 受 很 大 壓 力 。 所 以 ， 我 們 對 交 通 機 構

提 供 更 多 優 惠 予 市 民 當 然 十 分 歡 迎 ， 並 且 很 希

望 各 機 構 能 抱  同 甘 共 苦 的 精 神 ， 努 力 推 出 各

項 優 惠 ， 尤 其 是 跨 機 構 的 合 作 ， 更 應 鼓 勵 。 何

況 ， 任 何 一 位 消 費 者 哪 有 反 對 減 價 的 道 理 。 不

過 ， 有 兩 項 原 則 是 不 能 抹 煞 的 ， 便 是 減 價 的 方

式 和 幅 度 始 終 要 由 機 構 來 決 定 。 再 者 ， 政 府 與

機 構 已 有 議 定 的 準 則 來 規 管 機 構 的 經 營 ， 這 些

準 則 決 不 能 隨 意 改 動 ， 否 則 政 府 便 違 反 了 遊 戲

規 則 。 這 不 單 止 干 預 了 自 由 經 濟 的 規 律 ， 更 是

打 擊 了 投 資 者 的 信 心 ， 這 樣 又 能 否 真 正 維 護 香

港 的 整 體 利 益 呢 ？


